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1. Aanleidingen en totstandkoming GVVP 
 

1.1 Aanleidingen voor een GVVP 
 
Er zijn verschillende redenen waarom Veere een GVVP wil, die we kunnen samenvatten onder de 
ƴƻŜƳŜǊ ΨƻƳƎŀŀƴ ƳŜǘ ŘȅƴŀƳƛŜƪΩΦ ²ŀƴǘ ±ŜŜǊŜ ƳƻŜǘ ȊƛŜƴ ǘŜ ŘŜŀƭŜƴ ƳŜǘ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ǾƻǊƳŜƴ Ǿŀƴ 
dynamiek: 
Á de dynamiek van het toerisme in de kustzone, door groei en verandering van het toeristisch 

aanbod, langere verblijfsduur van toeristen, e.d., die druk zetten op bereikbaarheid, 
verkeersveiligheid en leefbaarheid in de kustzone, de kernen en op het platteland  

Á de dynamiek van wijzigende verkeersstromen, door de aanleg van de N57 en de daarop 
aansluitende nog lopende discussie over de ideale ontsluiting van de kustzone 

Á de dynamiek van een groeiend gebruik van de elektrische fiets door ouderen (eigen 
bewoners en toeristen); de opkomst van de elektrische auto; de speed-ǇŜŘŜƭŜŎΤ ŘŜ Χ 

Á de dynamiek van steeds mondiger wordende burgers (dorps- en stadsraden), bedrijven 
(ondernemersverenigingen) en maatschappelijke organisaties, met uitgesproken meningen 
over verkeer(sveiligheids)problemen en -oplossingen 

Á de dynamiek van de politiek, met politieke partijen met uiteenlopende 
standpunten/belangen/voorkeuren/wensen, versus de noodzaak van consistent beleid met 
lange-termijn doelen, duidelijke kaders en een uitvoeringsprogramma 

 
Verschillende soorten dynamiek, onderling gerelateerd. Het nieuwe GVVP moet daar goed mee 
kunnen dealen, moet daar een samenhangend, uitvoeringsgericht en richtinggevend beleidskader 
voor bieden. 
 

1.2 Totstandkoming GVVP 
 
Bij het opstellen van het GVVP zijn veel stakeholders geraadpleegd in fasen en op een manier die 
recht deed aan hun rol en die maximaal bijdroeg aan een efficiënt proces en aan het bereiken van 
een zo breed mogelijk intern en extern draagvlak voor het GVVP. Het proces verliep in vier fasen: 
Á Fase 1: inventarisatie knelpunten en wensen (medio augustus - medio september 2015) 
Á Fase 2: opstellen beleidsagenda (medio september - december 2015) 
Á Fase 3: uitwerking GVVP (januari - augustus 2016) 
Á Fase 4: vaststelling GVVP (september- december 2016) 

 
Fase 1: inventarisatie knelpunten en wensen 
Documentenanalyse 
We analyseerden relevante cijfers, feiten, plannen en documenten (zie overzicht in bijlage 1). Deze 
analyse gebruikten we om een goed beeld te krijgen van de verkeersproblematiek en als basis en 
achtergrondinformatie voor de gesprekken die we voerden. 
 
Gesprekken 
Voor het inventariseren van de belangrijkste knelpunten en wensen voerden we gesprekken met, en 
vroegen informatie op bij, een brede groep betrokken personen en partijen: 
Á de wethouder 
Á de raadsfracties 
Á betrokken ambtelijke diensten 
Á stads- en dorpsraden 
Á plaatselijke ondernemersverenigingen 
Á de Federatie Ondernemersverenigingen Veere 
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Á hulpdiensten 
Á CUMELA, Fietsersbond, Horeca Nederland, RECRON, Veilig Verkeer Nederland, VeKaBo, ZLTO 

 
De door deze partijen aangedragen knelpunten en wensen legden we vast op schrift. Deze lijsten 
legden we vervolgens ter correctie en nadere aanvulling voor aan de betreffende organisaties. De 
definitieve lijsten zijn als bijlage 2 opgenomen bij het GVVP. 
 
Fase 2: opstellen beleidsagenda en visie 
De geïnventariseerde knelpunten en wensen zijn vervolgens geanalyseerd: welke horen bij elkaar, 
welke worden vaak genoemd, welke lijken het belangrijkst. Op basis daarvan stelden we een 
concept-beleidsagenda op voor het op te stellen GVVP: een lijst met de belangrijkste knelpunten en 
ǘƘŜƳŀΩǎ ŘƛŜ ƛƴ ƘŜǘ D±±t ŀŀƴ ŘŜ ƻǊŘŜ ƳƻŜǘŜƴ ƪƻƳŜƴΦ 5ŜȊŜ ōŜƭŜƛŘǎŀƎŜƴda werd besproken met: 
Á de wethouder en verkeersambtenaren 
Á de betrokken ambtelijke diensten 
Á de buurgemeenten (Middelburg en Vlissingen), waterschap, provincie en Rijkswaterstaat 
Á het college van B&W 
Á de raadscommissie 
Á de raad 

 
Deze fase resulteerde in een vastgestelde beleidsagenda met een samenhangende visie op de 
onderwerpen die in het GVVP aan de orde moeten komen (zie bijlage 4). 
 
Fase 3: uitwerking GVVP 
In deze fase werkten we de visie verder uit in doelen, beleidskaders en oplossingsrichtingen voor de 
ōŜƭŀƴƎǊƛƧƪǎǘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ Ŝƴ ƪƴŜƭǇǳƴǘŜƴ ŘƛŜ ŘƻƻǊ ŘŜ ǊŀŀŘ ȊƛƧƴ vastgesteld. Dit mondde uit in een 
concept-GVVP. 
  
Fase 4: vaststelling GVVP 
Met het oog op een zo breed mogelijk maatschappelijk en politiek draagvlak is het concept-GVVP in 
augustus gepresenteerd op een informatiebijeenkomst waarvoor iedereen werd uitgenodigd die in 
de eerste fase werd geconsulteerd. De gestelde vragen en gegeven reacties tijdens deze avond 
gebruikten we om het concept-GVVP nader aan te scherpen. Pas daarna startte de gebruikelijke 
besluitvormingsprocedure via raadscommissie en raad, uitmondend in de vaststelling van een GVVP 
dat kan bogen op een breed maatschappelijk en politiek draagvlak. 
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2. Visie en beleidsdoelen 
 

2.1 Visie 
 
Goed verkeersbeleid start vanuit een samenhangende toekomstvisie, die richting geeft aan huidige 
en toekomstige beleidskeuzes. Een realistisch-ambitieuze visie, die een duidelijk beeld geeft van 
waar de gemeente Veere op het gebied van verkeer en mobiliteit naar toe kan en wil werken. Een 
visie die duidelijke doelen bevat, waarvoor passende beleidskaders en maatregelen kunnen worden 
geformuleerd die het bereiken van deze doelen, het realiseren van de visie, daadwerkelijk dichterbij 
brengt. Een integrale visie, die mobiliteitsdoelen verbindt aan economische-, sociale-, ruimtelijke-, 
landschappelijke- en milieu-doelen en invulling geeft aan de duurzaamheidsambities van de 
gemeente Veere. Deze toekomstvisie luidt als volgt: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Deze verkeersvisie sluit nauw aan bij het Coalitieprogramma Veere 2014-2018, dat wil bouwen aan 
ŜŜƴ άƭŜŜŦōŀǊŜΣ ƪǊŀŎƘǘƛƎŜ Ŝƴ ǾƛǘŀƭŜ ƎŜƳŜŜƴǘŜέΥ 
άhƳ ŘŜ ǎǘŀŘǎ- en dorpscentra verkeersluw te maken, gebruiken we de bestaande 
wegenstructuur. Verkeersveiligheid is een blijvend aandachtspunt. Evenals een vlottere 
ǾŜǊƪŜŜǊǎŀŦǿƛƪƪŜƭƛƴƎΦ 9Ŝƴ ƎƻŜŘŜ ŀŦǎǘŜƳƳƛƴƎ ƳŜǘ ŀƴŘŜǊŜ ǿŜƎōŜƘŜŜǊŘŜǊǎ ƛǎ ŘŀŀǊōƛƧ ŎǊǳŎƛŀŀƭΦ όΧύ 
Er dient voldoende parkeergelegenheid te zijn in alle kernen voor zowel de eigen inwoners als 
bezoekers. Met name in toeristische gebieden waar een grote vraag is naar parkeergelegenheid, 
ƛǎ ǊŜƎǳƭŜǊƛƴƎ ƴƻƻŘȊŀƪŜƭƛƧƪΦ όΧύ ±ŜǊŘŜǊ ŘƛŜƴǘ ȊƻŜƪǾŜǊƪŜŜǊ ȊƻǾŜŜƭ ƳƻƎŜƭƛƧƪ ǾƻƻǊƪƻƳŜƴ ǘŜ ǿƻǊŘŜƴ 
door goede verwijzingsborden/systemen en door gratis parkeerterreinen aan de randen van 
toeristische kernen. Betaald parkeren is bedoeld ter regulering van de verkeers- en 

 

We willen stads- en dorpskernen die veel hinder ondervinden van doorgaand auto-,  
vracht- en landbouwverkeer, verkeersluwer maken door het opstellen  en uitvoeren van 
een verkeerscirculatieplan voor heel Walcheren. We werken daartoe samen met de 
andere wegbeheerders (provincie, waterschap, buurgemeenten en Rijkswaterstaat), 
waarbij we zoveel mogelijk gebruik maken van de bestaande wegenstructuur. Op basis 
van dit buitenkomse verkeerscirculatieplan treffen we passende aanvullende 
maatregelen op onze eigen wegen binnen de kom. Voor de kernen waar zich de 
grootste problemen voordoen, zoeken we op kortere termijn naar 
verkeers(circulatie)maatregelen die al enige soelaas bieden.  
 
We richten onze wegen zo in, dat automobilisten zich binnen de kom als gast gedragen. 
We zorgen voor veilige kruispunten en voetgangersoversteken en schoolomgevingen. 
Lopen en fietsen stimuleren we door te zorgen voor goede loop- en fietsroutes en 
voldoende fietsparkeervoorzieningen. We staan voor een adequaat beheer en 
onderhoud van al onze weginfrastructuur. 
 
²Ŝ ŎƻƴŎŜƴǘǊŜǊŜƴ ƘŜǘ ǇŀǊƪŜǊŜƴ Ǿŀƴ ŀǳǘƻΩǎ ȊƻǾŜŜƭ ƳƻƎŜƭƛƧƪ ƻǇ ǇŀǊƪŜŜǊǘŜǊǊŜƛnen aan de 
randen van onze steden en kustdorpen. In de kernen van Domburg en Veere en dichtbij 
de duinovergangen reguleren we het parkeren om problemen te voorkomen. We zorgen 
voor goede parkeerverwijzingen om zoekgedrag tegen te gaan. 
 
We ijveren voor goede lijnbusverbindingen met voor iedereen toegankelijke bussen naar 
Middelburg en Vlissingen met uitstekende aansluitingen op de trein. We ondersteunen 
initiatieven voor duurzaam toeristisch vervoer en onthaalplaatsen. 
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parkeerstromen. Door differentiatie kan het verkeersluw maken bevorderd worden. In de 
verdeling van de diverse verkeersstromen is verbetering noodzakelijk. Er moet een goed 
gemeentelijk verkeers- en vervoersplan opgesteld worden, waarbij de verkeerscirculatie en een 
toekomstvisie belangrijke onderdelen zijn. We stimuleren het gebruik van de fiets door 
voldoende stallingsmogelijkheden voor de fiets te realiseren. (pag. 11) 

 
De verkeersvisie sluit ook bij de in 2012 vastgestelde Structuurvisie Veere 2025, waarin het volgende 
is vastgelegd: 
άYƻƳŜƴŘŜ ƧŀǊŜƴ ƭŜƎǘ ŘŜ ƎŜƳŜŜƴǘŜ ±ŜŜǊŜ ŘŜ ƴŀŘǊǳƪ ƻǇ ŘŜ ǾŜǊōƭƛƧŦǎŦǳƴŎǘƛŜ Ŝƴ ǾŜǊōƭƛƧŦǎƪǿŀƭƛǘŜƛǘ Ǿŀƴ 
de infrastructuur en openbare ruimte. Hierin dicteert de auto minder de inrichting van de straten 
en wegen dan nu het geval is. Deze verblijfsfunctie geldt primair voor de kernen en het 
middengebied. Tegelijkertijd moet een goede doorstroming en bereikbaarheid van de gemeente 
gegarandeerd blijven. HiŜǊ ȊƻǊƎǘ ŘŜ ōŜǎǘŀŀƴŘŜ ƘƻƻŦŘǿŜƎŜƴǎǘǊǳŎǘǳǳǊ ǾƻƻǊΦ όΧύ ¦ƛǘƎŀƴƎǎǇǳƴǘ ƛƴ 
ŘŜ ƪŜǊƴŜƴ ƛǎ ƭŜŜŦōŀŀǊƘŜƛŘ Ŝƴ ǾŜǊƪŜŜǊǎǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘΦ όΧύ 5ŀŀǊƴŀŀǎǘ ȊƛƧƴ ŘŜ ǿŜƎŜƴ Ȋƻ ƛƴƎŜǊƛŎƘǘ Řŀǘ ƘŜǘ 
ōƛƴƴŜƴ ŘŜ ǿƻƻƴƪŜǊƴŜƴ ǇǊŜǘǘƛƎ ǿƻƴŜƴ Ŝƴ ǾŜǊōƭƛƧǾŜƴ ƛǎΦ όΧύ IŜǘ ǎǘǊŜǾŜƴ ƛǎ ƻƳ ƘŜǘ ƭŀƴŘōƻǳǿǾŜǊkeer 
ȊƻǾŜŜƭ ƳƻƎŜƭƛƧƪ ōǳƛǘŜƴ ŘŜ ƪŜǊƴŜƴ ǘŜ ƘƻǳŘŜƴΦ όΧύ wƻƴŘƻƳ ŘŜ ǘƻŜǊƛǎǘƛǎŎƘŜ ƪŜǊƴŜƴ ƪƻƳŜƴ 
ǇŀǊƪŜŜǊǾƻƻǊȊƛŜƴƛƴƎŜƴ ōƛƧ ŘŜ ƛƴǾŀƭǎǿŜƎŜƴΦ όΧύ hƳ ŘŜ ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘ Ŝƴ ƭŜŜŦōŀŀǊƘŜƛŘ ǘŜ ǾŜǊƎǊƻǘŜƴΣ 
ǇŀǊƪŜǊŜƴ ƻƻƪ ǾǊŀŎƘǘǿŀƎŜƴǎ ƴƛŜǘ ƳŜŜǊ ƛƴ ŘŜ ƪŜǊƴŜƴΦ όΧύ 5ŀŀǊƴŀŀǎǘ ǿƻǊŘǘ ŘŜ ōŜvoorrading beter 
ƎŜƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊŘ ƻƳ ƻǾŜǊƭŀǎǘ Ŝƴ ƻƴǾŜƛƭƛƎŜ ǎƛǘǳŀǘƛŜǎ ǘŜ ǾƻƻǊƪƻƳŜƴΦ όΧύ 5Ŝ ōŜǊŜƛƪōŀŀǊƘŜƛŘ Ǿŀƴ ±ŜŜǊŜ 
wordt ook gewaarborgd door in te zetten op behoud, verbetering en vernieuwing van het 
ƻǇŜƴōŀŀǊ ǾŜǊǾƻŜǊΦέ (pag. 51 en 52) 
 

En tenslotte ook bij het Duurzaamheidsplan Veere 2013-2016: Op weg naar een energie-neutrale 
gemeente: 
ά²ŀǘ ǿƛƭƭŜƴ ǿŜΚ 5ǳǳǊȊŀƳŜ ƳƻōƛƭƛǘŜƛǘ ōŜǾƻǊŘŜǊŜƴ Ŝƴ ŘŀŀǊƴŀŀǎǘ ƻǾŜǊƭŀǎǘ ŘƻƻǊ ƎŜƭǳƛŘΣ ǘǊƛƭƭƛƴƎŜƴ Ŝƴ 
ƭǳŎƘǘǾŜǊƻƴǘǊŜƛƴƛƎƛƴƎ ŀƭǎ ƎŜǾƻƭƎ Ǿŀƴ ǾŜǊƪŜŜǊǎƳƻōƛƭƛǘŜƛǘ ǾƻƻǊƪƻƳŜƴΦέ   

 

2.2 Beleidsdoelen 
 
De visie mondt uit in de volgende beleidsdoelen: 

  
1. Stads-en dorpskernen ontlasten van doorgaand verkeer (hoofdstuk 3) 

2. Binnen de bebouwde kommen is de auto te gast (hoofdstuk 4) 

3. Verkeersveilige kruispunten en voetgangersoversteken (hoofdstuk 4) 

4. Veilige schoolomgevingen en verkeerseducatie (hoofdstuk 4) 

5. Uitstekende loop- en fietsroutes en voldoende fietsparkeerplaatsen (hoofdstuk 5) 

6. Voldoende autoparkeerplaatsen en investeren in onthaalplaatsen (hoofdstuk 6) 

7. Adequaat beheer en onderhoud van weginfrastructuur (hoofdstuk 7) 

8. Inzet voor in stand houden kwaliteit openbaar vervoer (hoofdstuk 8) 

9. Investeren in duurzaam (toeristisch) vervoer (hoofdstuk 9) 

 
In de volgende hoofdstukken worden deze beleidsdoelen uitgewerkt in kaders, afspraken en 
maatregelen. Het GVVP sluit af met een globaal uitvoeringsprogramma (hoofdstuk 10) en afspraken 
over monitoring en evaluatie van het beleid (hoofdstuk 11).   
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3. Wegenstructuur 
 

3.1 Uitgangspunten en doelen 
 
In Zeeland werken alle wegbeheerders samen aan een duurzaam 
veilige inrichting van de verkeersinfrastructuur. In het Beleidsplan 
Verkeerveiligheid Zeeland 2010-2020 hebben zij afgesproken om 
samen te inventariseren op welke punten de 
verkeersinfrastructuur nog verder verbeterd moet worden. Dit 
gebeurde aan de hand van twee toetsen: 
Á Een toets van de huidige functies van de wegen - i.e. van 

de huidige wegencategorisering - die moet uitmonden in 
een definitieve vaststelling van de beoogde wegfuncties: 
welke wegen hebben overwegend een verkeersfunctie en 
welke een verblijfsfunctie? 

Á Een toets van de huidige inrichting van de wegen met het oog op de beoogde functie, die moet 
uitmonden in het identificeren van knelpunten die een oplossing vergen. (Zie hoofdstuk 4) 

 
Beide toetsen zijn in 2013 uitgevoerd onder regie van het Regionaal Orgaan Verkeersveiligheid 
Zeeland (ROVZ). De toetsen vonden op een uniforme wijze plaats voor alle wegen, c.q. voor alle 
wegbeheerders, in Zeeland. Alle wegen zijn dus op eenzelfde manier beoordeeld op basis van 
dezelfde criteria. De gehanteerde criteria zijn afgeleid van de landelijke Basiskenmerken 
wegontwerp, categorisering en inrichting van wegen. Afhankelijk van de functie van de weg ς 
stroomweg (SW), gebiedsontsluitingsweg (GOW) of erftoegangsweg (ETW) - gelden andere 
basiskenmerken. Afgesproken is dat alle wegbeheerders in Nederland deze basiskenmerken volgen 
om de uniformiteit en verkeersveiligheid van het wegennet te versterken. 
 
Het einddoel is dat uiteindelijk 
alle Zeeuwse wegen voldoen 
aan de landelijke 
Basiskenmerken 
Wegontwerp, ook die in de 
gemeente Veere. Dit gaat 
uiteraard niet van vandaag op 
morgen. Uitgegaan wordt van 
een planhorizon van 30 jaar, 
vanuit de veronderstelling dat 
gemiddeld eens in de 30 jaar 
een weg helemaal op de 
schop gaat. Door de 
toepassing van het principe 
άǿŜǊƪ-maken-met-werk bij 
ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛŜŦ ƻƴŘŜǊƘƻǳŘέ 
wordt gekozen voor een 
kosteneffectieve aanpak. Dit 
laat onverlet dat de 
belangrijkste knelpunten zo 
mogelijk als eerste aangepakt 
behoren te worden. 
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Een hernieuwde categorisering van de Zeeuwse wegen - het op een uniforme manier op basis van de 
nieuwste richtlijnen toekennen van functies aan wegen - is de eerste stap naar het bereiken van het 
einddoel.  

 

3.2 Toekomstige wegenstructuur buiten de bebouwde kom (bubeko) 
 
Het Mobiliteitsplan Zeeland geeft het eindbeeld van de gewenste categorisering van wegen in 
Zeeland. Voor Walcheren zijn er meerdere varianten mogelijk. Samen met de Walcherse 
wegbeheerders vond er, parallel aan de ontwikkeling van dit GVVP, een verdieping plaats waarbij 
varianten getoetst zijn op aspecten als verkeersveiligheid, bereikbaarheid, leefbaarheid, gebruik van 
de weg en kosten. De gemeente Veere leidde het onderzoek en adviseert het bestuur van de 
provincie over het Categoriseringsplan Walcheren. Want het zijn de Provinciale Staten van de 
provincie die de categorisering van de buitenkomse wegen op Walcheren vaststellen.  
 
De bovengenoemde verdieping leidde tot twee onderscheidende varianten. De varianten zijn 
verschillend met name door het gebruik van ŘŜ Dh²Ωǎ, in hoofdlijnen; variant I leidt het 
gemotoriseerd verkeer middels een ringstructuur naar verblijfsgebieden in de kustzone. Dit zorgt 
voor minder doorsnijdingen van het middengebied door 80km/u wegen. Voor deze variant is de 
aanleg van een nieuwe weg tussen Domburg en Westkapelle (parallel aan de Schelphoekweg) en een 
randweg langs Oostkapelle (en mogelijk ook langs Zoutelande) nodig.  
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Variant II is onze voorkeursvariant. Feitelijk is het een optimalisering van de huidige situatie. Het 

gemotoriseerd verkeer wordt via het middengebied over 80km/u wegen naar de verblijfsgebieden 

geleid. Oostkapelle, Domburg, Westkapelle en Zoutelande worden feitelijk eindstations. Eenmaal 

aangekomen in de kustzone worden bezoekers opgevangen op onthaalplaatsen of reist men met 

aangepaste snelheid verder naar de eindbestemming. De onthaalplaats vormt een bundeling van 

faciliteiten; onder andere voldoende parkeerplaatsen, (startpunt) vlotte en veilige looproutes naar 

het centrum en/ of andere toeristische bestemmingen.  

De wegen direct langs de kust, waar ook de grote campings en bungalow-terreinen liggen en veel 

mensen naar de stranden gaan, worden dan allemaal 60 km wegen.  

Evenals voor variant I zijn infrastructurele maatregelen, zoals een randweg bij Aagtekerke en 
mogelijk ook bij Grijpskerke, nodig om de verkeershinder te beperken. Daarentegen biedt variant II 
een alternatief voor een nieuwe kilometerslange doorsnijding en is (daarmee) significant goedkoper. 

 
 
 
 
 
 


















































